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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

18 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCALIS -
GEJUP

12 Recorrida; KIMILHO - INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

22 Recorrente: KIMILHO - INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

22 Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
CATOLE DO ROCHA

Autuante: JAILDO GONCALVES GOMES.

Relator: CONS.° HEITOR COLLETT.

DECADENCIA NAO CONFIGURADA. OMISSOES DE
SAIDAS - PRESUNGCAO LEGAL - NOTAS FISCAIS DE
ENTRADAS NAO LANCADAS - DENUNCIA CONFIGURADA
- RECIDIVA PROCEDENTE EM PARTE. INSUFICIENCIA DE
CAIXA - INFRACAO NAO CONFIGURADA. PASSIVO
FICTICIO - DENUNCIA NAO CONFIGURADA. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE - MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA - RECURSOS DE OFICIO E
VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

- Nos casos de omissdes, a contagem do prazo decadencial para
constituicdo do crédito tributario obedece ao comando insculpido
no artigo 173, I, do Cddigo Tributario Nacional, ou seja, inicia-se
no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros
proprios configura a existéncia de compras efetuadas com receitas
de origem ndo comprovadas, impondo-se o lancamento tributario
de oficio, em face da presuncgdo legal de que trata o artigo 646 do
RICMS/PB. Excluidas da cobranca, parte dos valores langados a
titulo de multa por reincidéncia.

- A verificagdo direta de saldo credor na Conta Caixa, efetuada a
luz da documentacédo apresentada pelo contribuinte, caracteriza a
figura do saldo credor (estouro de caixa), levando a presuncdo da
ocorréncia de pagamentos realizados com receitas marginais,
decorrentes de vendas omitidas. Provas apresentadas pela autuada
fizeram sucumbir o crédito tributério.
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- A figura do Passivo Ficticio caracteriza-se pela manutencdo no
passivo de obrigacfes ja pagas, cuja constatacdo autoriza a
presuncdo de que esses pagamentos foram efetuados com recursos
advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis, sem o pagamento do imposto devido. Provas
apresentadas levaram & derrocada dos créditos tributarios
lancados.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular e do voluntario por regular e
tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, para manter inalterada a
decisdo monocréatica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo n°
93300008.09.00002539/2017-97, lavrado em 23 de outubro de 2017, contra a empresa,
KIMILHO - INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., inscricdo estadual n° 16.151.872-9, ja
qualificada nos autos, condenando-a ao recolhimento do crédito tributario no valor total de
R$ 41.021,99 (quarenta e um mil, vinte e um reais e noventa e nove centavos), sendo de
ICMS R$ 20.227,52 (vinte mil, duzentos e vinte e sete reais e cinquenta e dois centavos),
por infringéncia ao art. 158, 1, art. 160, I, c/fulcro no art. 646, IV, do RICMS/PB aprovado
pelo Decreto n® 18.930/97; R$ 20.227,52 (vinte mil, duzentos e vinte e sete reais e cinquenta
e dois centavos) de multa por infracdo, com base no art. 82, V, "f", da Lei n.6.379/96; e R$
566,95 (quinhentos e sessenta e seis reais e noventa e cinco centavos), de multa recidiva, nos
termos do art. 87 da Lei 6.379/96

Ao tempo que, mantenho CANCELADO, por indevida, a quantia
total de R$ 35.266,17 (trinta e cinco mil, duzentos e sessenta e seis reais e dezessete
centavos), pelos fundamentos acima expostos.

Intimacdes necesséarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferencia, em 24 de agosto de 2022.
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HEITOR COLLETT
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara
de Julgamento, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, JOSE VALDEMIR DA
SILVA E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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DECADENCIA NAO CONFIGURADA. OMISSOES DE SAIDAS -
PRESUNCAO LEGAL - NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS NAO
LANCADAS - DENUNCIA CONFIGURADA - RECIDIVA
PROCEDENTE EM PARTE. INSUFICIENCIA DE CAIXA -
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- Nos casos de omissOes, a contagem do prazo decadencial para
constituigdo do credito tributario obedece ao comando insculpido no
artigo 173, I, do Cddigo Tributario Nacional, ou seja, inicia-se no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado.

- A falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢céo nos livros proprios
configura a existéncia de compras efetuadas com receitas de origem néo
comprovadas, impondo-se o langamento tributario de oficio, em face da
presuncdo legal de que trata o artigo 646 do RICMS/PB. Excluidas da
cobranca, parte dos valores lancados a titulo de multa por reincidéncia.

- A verificacdo direta de saldo credor na Conta Caixa, efetuada a luz da
documentacdo apresentada pelo contribuinte, caracteriza a figura do
saldo credor (estouro de caixa), levando a presuncdo da ocorréncia de
pagamentos realizados com receitas marginais, decorrentes de vendas
omitidas. Provas apresentadas pela autuada fizeram sucumbir o crédito
tributario.
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- A figura do Passivo Ficticio caracteriza-se pela manutencéo no passivo
de obrigagdes j& pagas, cuja constatacdo autoriza a presungdo de que
esses pagamentos foram efetuados com recursos advindos de omissées de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, sem o pagamento do imposto
devido. Provas apresentadas levaram a derrocada dos créditos tributarios
lancados.

RELATORIO

Em analise, os recursos voluntario e de oficio interpostos contra decisao
monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.000002539/2017-97, lavrado em 23 de outubro de 2017, em desfavor da
empresa, KIMILHO — INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., inscricdo estadual n°
16.151.872-9.

Na referida peca acusatoria, constam as seguintes acusacoes, ipsis litteris:

009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISIQAO NOS
LIVROS PROPRIOS >> Aquisicdo de mercadorias com recursos
advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou
realizacdo de prestacdes de servigos tributaveis sem o pagamento do
imposto devido, constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros
proprios.

Nota Explicativa: AQUISICAO DE MERCADORIAS COM RECURSOS
ADVINDOS DE OMISSOES DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS E/OU A REALIZACAO DE PRESTACOES DE SERVICOS
TRIBUTAVEIS SEM O PAGAMENTO DO IMPOSTO DEVIDO, CONSTATADA
PELA FALTA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS NOS LIVROS PROPRIOS.

0560 INSUFICIENCIA DE CAIXA (ESTOURO DE CAIXA) >>
Contrariando dispositivos legais, o contribuinte efetuou pagamentos c/
recursos advindos de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, sem o
pagamento do imposto devido, evidenciada pela insuficiéncia de recursos
(estouro de caixa).

Nota Explicativa: CONTRARIANDO DISPOSITIVOS LEGAIS, O
CONTRIBUINTE EFETUOU PAGAMENTOS C/ RECURSOS ADVINDOS DE
SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS SEM O PAGAMENTO
DO IMPOSTO DEVIDO, EVIDENCIADA PELA INSUFICIENCIA DE RECURSOS
(ESTOURO DE CAIXA).
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555 - PASSIVO FICTICIO (OBRIGACOES PAGAS E NAO
CONTABILIZADAS) >> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte
efetuou pagamentos com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de
mercadorias tributdveis sem o pagamento do imposto devido, constatado
mediante a manutencdo, no Passivo, de obrigagdes ja pagas e ndo contabilizadas.

Nota Explicativa: CONTRARIANDO DISPOSITIVOS LEGAIS, O
CONTRIBUINTE EFETUOU PAGAMENTOS COM RECURSOS ADVINDOS DE
OMISSOES DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS SEM O
PAGAMENTO DO IMPOSTO DEVIDO, CONSTATADO MEDIANTE A
MANUTENCAO, NO PASSIVO, DE OBRIGACOES JA PAGAS E NAO
CONTABILIZADAS.

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario, considerando haver o
contribuinte afrontado o disposto nos artigos 158, | e 160, I, c/c artigo 646, incisos I, alinea
“a”, Il e IV, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97, langou de oficio o
crédito tributario na quantia total de R$ 76.288,16 (setenta e seis mil, duzentos e oitenta e
oito reais e dezesseis centavos); sendo de ICMS R$ 33.087,20 (trinta e trés mil, oitenta e
sete reais e vinte centavos); R$ 33.087,20 (trinta e trés mil, oitenta e sete reais e vinte
centavos) de multa por infracdo com fulcro no art. 82, V, "f", da Lei n° 6.379/96; e R$
10.113,76 (dez mil, cento e treze reais e setenta e seis centavos), de multa recidiva.

Instruem a pega inicial os documentos constantes as fls. 05 a 577 dos autos.

Depois de cientificada do resultado da presente acdo fiscal, via postal, com
Aviso de Recepgdo AR JR884624747BR, em 08/11/2017 (fl. 578), a Autuada ingressou com
impugnacdo tempestiva contra os langcamentos de crédito tributario (fl. 579 a 592),
protocolada em 11/12/2017, em que traz, em suma, 0s seguintes argumentos em sua defesa:

a) Falta de lancamento de nota fiscais de aquisi¢ao nos livros proprios:

- Especificamente no que tange as notas fiscais cujo fato gerador ocorreu entre
01/01/2012 e 31/12/2012 a Impugnante declara que ndo adquiriu as mercadorias,
tampouco teve qualquer relagdo comercial com o fornecedor Fazenda Norton Ltda;

- A Impugnante tomara as providéncias cabiveis no sentido de apurar o uso indevido
do seu CNPJ para emissdo indevida de vendas de mercadorias;

- Néo obstante a Impugnante ndo reconhecer a aquisicdo dessas mercadorias, houve
decadéncia do credito tributario para os fatos geradores ocorridos antes de setembro
de 2012, ex vi, do art. 155, §4° do CTN e art. 22, §3° da Lei 10.094/2013;

Pagina 6

24.08.2022



Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Fazenda
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0442/2022

Pagina 7

- As notas fiscais ndo langadas no exercicio de 2013 foram registradas de forma
extemporanea, conforme Instrugdo Normativa GSER n° 006, de 7 de outubro de
2014, no més de julho de 2017, comprovado por meio do SPED;

b) Insuficiéncia de caixa (estouro de caixa):

- De acordo com o Fiscal, o estouro de caixa foi motivado por ndo ter sido
encontrado a nota fiscal n® 3373, no valor de R$ 66.400,00, do dia 23/05/2013, pois
encontrou apenas a nota fiscal n°® 2202, no valor de R$ 4.500,00;

- Em verdade, a nota fiscal n® 3373 é a nota inicial que tem como termo final a nota
fiscal n° 3389, que totalizam a saida do valor total de R$ 66.400,00, do dia
23/05/2013, conforme notas fiscais listadas nas fls. 588 e cujas cOpias foram
anexadas aos autos;

- Ao refazer a conta caixa do més de maio de 2013 considerando as notas fiscais de
n® 3373 a 3389, e refazendo 0s meses seguintes até o més de 09/2014, se evidencia a
inexisténcia de estouro de caixa;

c) Passivo Ficticio (obrigacdes pagas e nao contabilizadas):

- O titulo no valor de R$ 10.788,00, referente a compra realizada através da nota
fiscal n® 7491, realizada em dezembro de 2013, foi pago em 22/01/2014 e
devidamente contabilizado;

- A Nota Fiscal n°® 5034, no valor de R$ 905,51, compra de dezembro de 2012, foi
parcelada em dois titulos nos valores de R$ 452,75, com vencimento em 15/01/2013
e 452,76, com vencimento em 3/1/2013;

- Que a duplicata no valor de R$ 452,76 com vencimento em 03/01/2013, foi pago
no dia 23/01/2013, o que motivou a ocorréncia de encargos (juros, despesas
cartorarias), conforme documentacéo em anexo.

Documentos acostados aos autos pela defendente as fls. 594 a 637.

Com a informacdo sobre existéncia de antecedentes fiscais (fl. 638), os autos
foram conclusos (fl. 639) e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos
Fiscais, onde foram distribuidos ao julgador fiscal Lindemberg Roberto de Lima, que
decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal (fl. 641 a 653), nos termos da seguinte
ementa:

PRELIMINAR DE DECADENCIA. REJEITADA. FALTA DE LANCAMENTO
DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS. INFRACAO
CONFIRMADA. INSUFICIENCIA DE CAIXA (ESTOURO DE CAIXA).
PASSIVO FICTICIO (OBRIGACOES PAGAS E NAO CONTABILIZADAS).
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IMPROCEDENCIA DAS DENUNCIAS. MULTA RECIDIVA. AFASTADA EM
PARTE.

1. Rejeitada a preliminar de decadéncia, porque ndo se aplica a espécie a regra do
art. 150, 84° do CTN e sim aquela prevista no art. 173, I, do CTN, por se tratar de
auto de infracdo lavrado em funcdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, logo, ndo declaradas pelo contribuinte, atraindo a Simula 01 do
Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba.

2. A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios
configura a existéncia de compra efetuada com receita de origem né&o
comprovada, impondo o langamento tributario de oficio, em face da presuncédo
legal de que trata o artigo 646 do RICMS/PB. N&o acolhimento das alegagdes da
denunciada.

3. A verificagdo direta de saldo credor na Conta Caixa, efetuada a luz da
documentagdo apresentada pelo contribuinte, caracteriza a figura do saldo credor
(estouro de caixa), levando a presuncdo da ocorréncia de pagamentos realizados
com receitas marginais, decorrentes de vendas omitidas. Demonstrado pelo
sujeito passivo os documentos de suporte do lancamento contabil glosado pela
fiscalizacdo, fez sucumbir o crédito tributério.

4. A manutencdo no passivo de obrigacdes j& pagas ou inexistentes caracteriza a
figura do passivo ficticio, denotando a ocorréncia de saidas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto. In casu, a Impugnante trouxe aos autos
documentos elidentes da denuncia fiscal, levando a sucumbéncia do crédito
tributério.

5. Afastada em parte a multa recidiva, para atender aos requisitos estabelecidos
no artigo 87 da Lei n® 6.379/96 para sua incidéncia.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Em atendimento ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, o julgador
da instancia a quo recorreu de oficio da sua deciséo.

Cientificada da decisdo proferida pela instancia prima, via Domicilio
Tributério Eletrénico — DT-e, em 21 de janeiro de 2021 (fl. 656), e inconformada com seus
termos, a autuada, por intermedio de seu representante, interpds recurso voluntario, em que
traz, em suma, 0s seguintes argumentos:

- Houve decadéncia do crédito tributario para os fatos geradores ocorridos
antes de setembro de 2012, nos termos do art. 155, 84° do CTN e art. 22, §3°
da Lei 10.094/2013;
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- No que tange as notas fiscais ditas ndo lancadas, cujos fatos geradores
ocorreram no exercicio de 2012, a recorrente declara que ndo adquiriu as
mercadorias, tampouco teve qualquer relacdo comercial com o fornecedor
Fazenda Norton Ltda;

- As notas fiscais ditas ndo lancadas no exercicio de 2013 foram registradas
de forma extempordnea, no més de julho de 2017, conforme Instrucao
Normativa GSER n° 006, de 7 de outubro de 2014;

- Requer a total improcedéncia do Auto de Infragéo.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatorio.

VOTO

A matéria em apreciacao versa sobre as seguintes denuncias: i) (009) “falta de
langamento de notas fiscais de aquisi¢ao nos livros proprios”; ii) (560) “insuficiéncia de
caixa (estouro de caixa); e iil) (555) “passivo ficticio (obrigagdes pagas e ndo
contabilizadas)”.

Verifica-se inicialmente, que os requisitos de constituicao e
validade do lancamento, contidos no art. 17 da Lei 10.094/2013,
foram devidamente cumpridos quando da lavratura do Auto Infracional
em tela, nao tendo sido identificado nenhum caso de nulidade de que
tratam os artigos, 14, 15, 16 e 17 do referido diploma legal, de forma
que o libelo basilar se encontra formalmente regular.

DECADENCIA.

A esse respeito, tem-se como certo que o ato administrativo do langcamento
tributario, classificado pelo Cédigo Tributario Nacional como procedimento, tem a funcao
de promover a constituicdo do crédito tributario. Assim, de acordo com a melhor doutrina, o
referido lancamento tem natureza juridica mista, sendo declaratoria da existéncia da
obrigagdo tributaria, a0 mesmo tempo em que é constitutivo do crédito.
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Ocorrido o fato gerador, nasce a obrigacdo, fazendo a convergéncia entre o
acontecimento ocorrido no mundo fenoménico, ensejador do crepusculo da referida
imposicdo, e a previsdo legal disposta na legislacdo. Dessa convergéncia, surge o direito de a
Fazenda constituir o crédito tributario, o que se da pelo langamento, em qualquer de suas
modalidades, de acordo com a natureza do tributo em cobranca.

Com o langamento, torna-se exigivel a matéria tributada, tendo em vista que o
lancamento apura a liquidez na ocorréncia do fato imponivel, constituindo-se o resultado de
tal atividade o proprio crédito tributario, em condi¢c6es de cobranca e revestido das garantias
legais que lhe sdo inerentes.

Ocorre, que, para conferir seguranca juridica na relacéo juridica que nasce com
a ocorréncia do fato gerador entre Administracdo Pablica e contribuinte, a lei também impde
limites a regulamentar a atividade administrativa do lancamento tributario, sendo uma delas
a decadéncia, afastando a possibilidade de que essa relacdo juridica se eternize no tempo.
Por isso, como qualquer outro ato, administrativo ou ndo, submete-se aos efeitos decorrentes
da inércia prolongada, tendo em vista 0 ato de lancar constituir-se, a um s6 tempo, um
direito e um dever pertencente ao sujeito ativo tributéario.

Ao classificar tal direito, tem-se que é direito potestativo (de lancar), em
funcdo de ndo exigir qualquer acdo ou omissdo da outra parte (sujeito passivo) para que se
materialize, demandando, apenas, a acdo do sujeito ativo na dire¢cdo da consecucdo da
constituicdo do ato necessario. Nessas circunstancias, adotando a classificacdo cientifica
promovida pelo respeitado doutrinador paraibano Agnelo Amorim, como o direito defendido
aqui é potestativo, ele se submeteria aos prazos decadenciais, que poriam fim as condicGes
que permitiriam a constituicdo do crédito tributério.

Em relagdo ao ICMS, como se submete ao chamado lancamento por
homologacdo - classificacdo definida pelo CTN e vorazmente criticada pela melhor doutrina
-, 0 que ocorre é que, em havendo a inércia do sujeito ativo na constituicdo do credito
tributério, ocorrendo o pagamento, haveria a homologacéao tacita do pagamento realizado,
ainda que fosse efetivado a menor.

Amparada a essa homologacdo tacita, em razdo do decurso do prazo definido
em lei, incidiria os efeitos da decadéncia, um dos quais afetando o direito de rever o dito
recolhimento antecipado, por meio do lancamento de oficio (por exemplo, auto de infragéo).

Portanto, ocorrem dois fenbmenos distintos e a um sé tempo, primeiro a
homologacéo tacita do pagamento eventualmente realizado, segundo a impossibilidade da
revisdo da quitacéo efetivada, ainda que de forma incorreta, pela incidéncia da decadéncia.
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Analisando o aspecto da data inicial para a contagem dos prazos, vé-se que
haverd a incidéncia do art. 150, § 4°, caso haja 0 pagamento antecipado, promovido pelo
contribuinte, conforme se conclui pelo dispositivo transcrito abaixo:

Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislacédo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

()

8§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia
do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

De outra sorte, no caso de ndo haver pagamento algum (no caso antecipado),
nem de haver declaragdo (omissao), ndo havera substrato a ser homologado, motivo pelo
qual o prazo inicial serd aquele disposto no art. 173, I, do Cdédigo Tributario Nacional, tendo
em vista que ndo haverd o que homologar-se tacitamente, incidindo, dessa forma, a
decadéncia sobre o poder de lancar de oficio o crédito que o estado entender correto. Assim:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-
se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter
sido efetuado;

Com base na miriade de acdes em que se envolve a discussdo a respeito do
termo inicial da contagem do prazo para verificacdo da decadéncia, os Tribunais, em direcao
ao que prevé a referida norma do CTN, tendo que enfrentar a questdo de forma tdo
repetitiva, emitiu inclusive uma Sumula especifica, dando conta de que, é o artigo 173, I,
que se aplica para os casos de omissao:

Simula n. © 555 do STJ. Quando ndo houver declaracdo do débito, o prazo
decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributario conta-se
exclusivamente na forma do art. 173, I, do CTN, nos casos em que a legislacao atribui
ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa.
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Portanto ao analisar o libelo basilar, especificamente em relacdo a denuncia i)
(009) de “falta de lancamento de notas fiscais de aquisicoes nos livros proprios”, a
legislacdo (Art. 646 do RICMS), autoriza uma presuncdo de OMISSAO de saidas de
mercadorias tributaveis, sem que o recolhimento do imposto devido tenha sido
adimplido.

Assim, ndo é preciso destacar aquilo que o vocabulo OMISSAO significa para
se chegar a conclusdo de que, se 0 movimento de mercadorias, com base no qual a
fiscalizacdo encontrou matéria tributavel foi omitida do controle do Fisco estadual, serd a
diccdo do dispositivo do CTN destacado — art. 173, | — que prevalecera para inicio da
contagem do prazo de verificacdo da decadéncia, que sera o “primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”.

Sendo esse dia, o dia 01/01/2013, é possivel observar que a decadéncia
ocorreria se Administracdo ndo tivesse dado ciéncia do auto de infracdo até o dia
31/12/2017. Como a ciéncia se verificou em 08/11/2017 (fl. 578), é facil perceber que a
decadéncia ndo se operou para os créditos tributarios levantados no exercicio de 2012,
referentes a acusacdo i) (009) de “falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdes nos
livros proprios”, ndo se operando os efeitos da extin¢do do crédito tributario nos moldes do
que prescreve o artigo 156, V, do CTN.

DO MERITO
ACUSACAO 01 (009): exercicios de 2012 e 2013.
FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS.

A condicdo de contribuinte do ICMS no Estado da Paraiba impde a todos
enquadrados como tal uma série de obrigacOes, sejam de natureza principal, sejam de
natureza acessorias, sendo o lancamento das notas fiscais de aquisicdo de mercadorias no
Livro Registro de Entradas uma delas.

Ocorre que, no ambito da legislacdo em vigor, a falta de lancamento de notas
fiscais de aquisicdo de mercadorias tem efeito muito mais abrangente do que apenas a
responsabilizacdo pelo descumprimento da obrigacdo acessoria. Vejamos o que dispde o
artigo 3°, §8°, da Lei n° 6.379/96 e artigo 646, IV, do RICMS/PB?, in verbis:

Lei n° 6.379/96:

! Redagdes vigentes a época dos fatos geradores.
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Art. 3° O imposto incide sobre:
()

Nova redacéo dada ao § 8°do art. 3° pelo art. 1° da Lei n® 9.550/11 (DOE de 07.12.11).

§ 8° O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manutencdo no passivo de
obrigacdes j& pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declaragdes de vendas pelo contribuinte
em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartGes de crédito, autorizam a presuncdo de omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis ou de prestacbes de servicos sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncéo.

RICMS/PB:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou a
realizacdo de prestacdes de servicos tributdveis sem o recolhimento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo:

| — o fato de a escrituracdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencdo no passivo de obrigagdes ja pagas ou inexistentes;

111 — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias nédo contabilizadas;

V - declaragBes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacées
fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de cartfes de crédito.

Por imperativo legal, a constatacdo desta omissdo obriga o

auditor fiscal a lancar, de oficio, o crédito tributario decorrente desta
infracdo, tendo em vista a receita marginal originaria das saidas omitidas
afrontar o disciplinamento contido nos art. 158, I, e art. 160, I, ambos do
RICMS/PB, os quais transcrevemos a segulir:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal,
modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

(.-)

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
| - antes de iniciada a saida das mercadorias;
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Assim, a relacdo das notas fiscais eletrénicas de entradas, acompanhadas de
suas copias (fl. 56 a 64 e 240 a 243), objeto da presente acusacdo, anexadas aos autos pela
Fiscalizacdo, constituem-se elementos dotados de validade juridica suficiente para embasar a
acusacdo inserta na inicial.

A presungdo de que trata o artigo 646 do RICMS/PB, contudo, € relativa,
cabendo ao contribuinte a prova da sua improcedéncia, conforme prevé a parte final do
caput do referido artigo.

Apenas a negativa de aquisi¢do, por si s6, ndo é suficiente para afastar a
presuncdo legal. Para comprovar a regularidade de suas operagdes, compete a defesa
demonstrar que efetuou o registro (sem excecéo) de todas as notas fiscais relacionadas pela
auditoria como ndo lancadas no Livro Registro de Entradas ou que néo as registrou pelo fato
de as mercadorias nelas consignadas ndo terem sido a ela destinadas. A simples alegacédo
genérica de que o fato irregular ndo ocorrera ndo € suficiente para afastar a presuncao
insculpida no artigo 646 do RICMS. Para produzir os efeitos pretendidos, far-se-ia
necessaria apresentacdo de provas aptas a corroborar a afirmacdo defensual, cabendo ao
contribuinte o 6nus desta prova.

Esta foi a formula encontrada pelos sistemas processuais juridicos e
administrativos como forma de subsidiar o julgador na tomada de decisdes que visem a
busca da justica.

N&o se trata de uma obrigacdo, mas sim de um énus. Neste sentido, a parte a
guem incumbe o direito de provar, ndo o fazendo, suportara as consequéncias.

No sistema processual brasileiro, a distribuicdo do énus da prova incumbe:
a) Ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

b) Ao réu, guanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor.

N&o importa a posi¢do que o individuo ocupe na relacdo processual (autor,
réu, etc.), pois, quando fizer uma afirmacdo da qual decorra seu préprio direito (em razéo do
fato ocorrido), tera de provar sua veracidade. Dai, a regra adotada pelo direito brasileiro: ao
autor, cabera o 6nus de provar os fatos constitutivos do seu direito, enquanto que, ao réu,
cabera a comprovacdo da existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito
do autor.

Este modelo também foi incorporado a Lei n°® 10.094, de 27 de setembro de
2013, que dispde sobre o Ordenamento Processual Tributario, o Processo Administrativo
Tributario, bem como, sobre a Administracdo Tributaria. Observemos o art. 56 da referida
Lei:
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Art. 56. Todos os meios legais, ainda que ndo especificados nesta Lei, sdo habeis para
provar a verdade dos fatos em que se funda a acdo, a impugnag&o ou o0 recurso.

Paragrafo Unico. O 6nus da prova compete a quem esta aproveita.

Inexistindo documentacédo apta a produzir os efeitos pretendidos pela defesa,
é forcoso o reconhecimento do acerto da Fiscalizacdo ao lancar os créditos tributarios em
decorréncia de ter deixado de langar, nos livros préprios, as notas fiscais relacionadas nos
autos.

As aquisicbes de produtos destinados ao uso e/ou consumo, imobilizado ou
mesmo para comercializagdo, ndo altera a presungéo contida no artigo 646 do RICMS/PB,
uma vez que a exigéncia dos créditos ndo esta relacionada diretamente a estas notas fiscais
que acobertaram as operagdes, mas sim a operagcOes pretéritas, cujas receitas ndo foram
oferecidas a tributacdo e que possibilitaram ao contribuinte adquirir as mercadorias que se
encontram descritas nas notas fiscais.

Registre-se que o Agente do Fisco atuou nos limites da Lei n°® 6.379/96,
propondo corretamente a penalidade prevista no art. 82, inciso V, alinea “f”, vejamos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80,
serdo as seguintes:

V - de 100% (cem por cento):

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria ou de
prestacdo servico, dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive, a
representada por despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo
ficticio ou por qualquer outra forma apurada através de levantamento da escrita contabil
ou do livro Caixa quando o contribuinte ndo estiver obrigado a escrituracéo;

A matéria ja foi sumulada por esta Corte, por meio da Sumula n° 02.
Vejamos:

SUMULA N° 02 - NOTA FISCAL NAO LANCADA - constatacdo de falta de
registro da entrada de nota fiscal de aquisicdo impde ao contribuinte o 6nus da
prova negativa da aquisi¢cdo, em razdo da presuncdo legal de omissdo de saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis.

Ao consultar as notas fiscais objeto desta acusacdo no Livro Registro de
Entradas (exercicio de 2012) e nos “Documentos Fiscais Declarados”, nas EFDs, no Sistema
ATF desta Secretaria (exercicio de 2013), pode-se confirmar que as notas fiscais eletrénicas,
objeto da presente acusacdo, listadas as fls. 56 a 64 e 240 a 243 dos autos, ndao foram
langadas.
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Salienta-se que, a Empresa ora autuada, estd obrigada a apresentar a
Escrituracdo Fiscal Digital - EFD/SPED, desde 01/01/2013 (GIM até 31/12/2012), conforme
consulta ao Sistema ATF desta Secretaria.

A recorrente alega que as cobrancas sobre as notas fiscais ditas ndo lancadas,
relativas ao exercicio de 2012, sdo improcedentes, visto que a empresa ndo adquiriu as
mercadorias, tampouco teve qualquer relagdo comercial com o fornecedor Fazenda Norton
Ltda.

Em que pese a tentativa de afastar a denincia descrita na inicial, o fato é que
os procedimentos adotados pela autuada, séo insuficientes para ilidir o langcamento tributario
estampado no Auto de Infragdo, uma vez que ndo constam provas inequivocas de que as
operacOes ndo ocorreram.

Assim, para desconstitui-las como provas no caso destes autos, necessaria a
confirmacéo inequivoca de que as operagfes descritas nas notas fiscais de entradas ndo se
efetivaram.

Este entendimento também € referendado pela jurisprudéncia do Egrégio
Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, a exemplo do Acérddo n° 021/2014, de
cujo contelido transcrevo o seguinte fragmento:

“Em rela¢do ao Boletim de Ocorréncia Policial [...], ndo consta nos autos deste processo
em discussdo a conclusdo do inquérito policial sobre a inocéncia do contribuinte, nem
muito menos informacdo sobre eventual acdo judicial com trénsito em julgado a seu
favor; os julgamentos administrativos ndo dependem de espera na apreciacdo judicial,
porém, provadas as razbes do contribuinte, deve ele impetrar conforme mencionado
anteriormente, acdo regressiva contra aqueles que porventura tenham utilizado seu nome
e inscrig@o estadual indevidamente”.

Ainda neste sentido, merece destaque a decisdo desta corte proferida no
Acdrddo n° 187/2009 cuja ementa exibimos em sequéncia:

RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO. OMISSOES DE SAIDAS. FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTA FISCAL DE AQUISICAO. PERCENTUAL DE MULTA
EM CONCORDANCIA COM A LEGISLAGAO PERTINENTE A MATERIA.
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

A existéncia de notas fiscais emitidas, em nome de determinado adquirente, imputa o
dever do contribuinte de registrar a operagdo em seus assentamentos mercantis fazendo
eclodir a presuncéo de uso de receita de origem ndo comprovada, oriunda de vendas de
mercadorias pretéritas sem emissdo documental. Embora a indiciada negue a autoria
argumentando ter apresentado queixa policial, seguida de acdo judicial, ndo pode a
Fazenda Estadual acatar tal argumento como prova de eximente tributario face ainda da
inexisténcia de sentenca judicial. O percentual de multa aplicado deve ser concernente ao
fato infringivel imputado.
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Em trecho do referido Acérddo, a ilustre Conselheira Patricia Marcia de
Arruda Barbosa, no tocante a matéria, assim se posicionou:

“Outrossim, ndo cabe ao contribuinte, apenas, a prerrogativa de contraditar via retorica de
argumentos, haja vista que as notas fiscais em questdo possuem plena forca probante da
ocorréncia mercantil, cabendo, no entanto, ao querelante a produgdo de provas
irrefutaveis, fato esse, ndo vislumbrado nos autos. No entanto, fica preservado o direito de
regresso da autuada, em relacdo a emitente das notas fiscais, no dmbito das relacdes
juridicas civis e penais, o0 que ja foi providenciado pela recursante, no sentido de evitar
ocorréncias semelhantes.”

Neste norte, conclui-se que apenas a negativa de aquisicdo (ainda que
amparada por boletins de ocorréncia, inclusive lavrados antes da acéo fiscal) ndo é suficiente
para afastar os langcamentos. Para certificar a regularidade de suas operacdes, competia a
defesa demonstrar que efetuou a escrituragdo das notas fiscais relacionadas pela auditoria no
Livro Registro de Entradas ou que ndo as registrou pelo fato de as mercadorias por elas
acobertadas ndo terem sido destinadas & autuada.

Eventuais emissfes indevidas, quando comprovadas, podem, caso seja de
interesse da recorrente, demandar acGes judiciais para reparacdo dos danos suportados pela
empresa.

No ambito do judiciario, destaco o acorddo do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul (TJ — RS — Apelacéo Civel: 70051263135 RS), que vem corroborar o acerto
da jurisprudéncia do Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba.

Considerando a relevancia do tema, peco vénia para reproduzir integralmente
a ementa da referida deciséo:

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. EMISSAO DE NOTAS-FISCAIS DE
FORMA ERRONEA. AUTUACAO DO ESTADO PARA PAGAMENTO DE TRIBUTO
DECORRENTE DAS NOTASFISCAIS INDEVIDAMENTE EMITIDAS. DANOS
MATERIAIS E MORAIS CONFIGURADOS. QUANTUM INDENIZATORIO MANTIDO.
1. A emissdo de nota-fiscal em desfavor de empresa que ndo efetuou compra de produtos,
ensejando cobranca de tributos e posterior execucdo fiscal por parte do Estado em face
daquela, caracteriza ato ilicito.

2. A pessoa juridica pode sofrer dano moral. Aplicagdo da Sumula 227, do Superior
Tribunal de Justica.

3. Valor da indenizagdo fixado de acordo com as circunstancias do caso concreto e 0s
precedentes locais.

4. Valor dos danos materiais mantido, tendo em vista que em decorréncia da conduta da
ré, o autor foi responsabilizado pelo pagamento do ICMS devido a Fazenda Estadual.

No caso acima, relevante salientarmos que o ato ilicito da empresa emitente ndo invalidou
a exacdo fiscal contra a empresa adquirente.

Portanto, resta evidenciado que, comprovada a ocorréncia de dano material e/ou moral em
decorréncia de emissdo indevida de nota fiscal em seu nome, pode a autuada socorrer-se
do judiciario, buscando a reparac¢do dos danos indevidamente suportados.
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A recorrente alega ainda, que as notas fiscais ditas ndo lancadas, do exercicio
de 2013 foram registradas de forma extemporanea, no més de julho de 2017, seguindo a
orientacdo da Instrucdo Normativa GSER n° 006, de 7 de outubro de 2014.

Neste ponto, como bem observado pelo diligente julgador singular, muito
embora se confirme a escrituracdo dos documentos fiscais listados nas fls. 58 na EFD de
julho de 2017 de forma extemporénea, a entrega da EFD substituta se deu no dia
29/09/2017, ap6s a data de ciéncia do Termo de Inicio de Fiscalizacdo, dada em
25/08/2016, motivo pelo qual ndo se observa o requisito da espontaneidade para o fim de
elidir a acusacéo fiscal.

Assim, o instituto da dendncia espontanea nao pode ser utilizado para excluir
a acusacao e a consequente penalidade aplicada.

Nesse norte, faz-se necessaria a analise do artigo 138 do CTN, que trata da
dendncia espontanea. Veja-se:

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denlncia espontanea da infracéo,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do
depésito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do
tributo dependa de apurac&o.

Paragrafo Unico. Nédo se considera espontanea a dendncia apresentada ap6s o inicio de
qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizacéo, relacionados com a infragéo.

Da mesma forma, o artigo 157, do Capitulo IV, da Lei 10.094/2013:

Art. 157. A responsabilidade por infracdo
decorrente do ndo cumprimento de obrigacdo tributaria sera excluida pela dentncia
espontanea acompanhada do pagamento do tributo devido e de juros de mora, ou do
depédsito _da _importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o
montante do tributo de penda de apuracao.

Paragrafo Gnico. Nao se considera espontanea a dendncia apresentada apés o inicio de
qualquer procedimento administrativo ou acdo fiscal relacionada com o periodo em que
foi cometida a infracdo, exceto nos casos em que dispuser a legislagéo.

Quanto ao artigo 9°, da Instrucdo Normativa GSER n° 006, de 7 de outubro
de 2014, mencionado pela recorrente, este € bem claro ao descrever que 0 registro
extemporaneo de nota fiscal de entrada de mercadorias na escrituracdo fiscal de exercicio
subsequente ao da efetiva entrada das mercadorias, serd& meramente escritural,
permanecendo, contudo, as repercussdes relativas a efetiva entrada das mercadorias no
exercicio em que efetivamente ocorreram. VVejamos:
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Art. 9°(..)

8 1° A Escrituracdo Fiscal Digital — EFD podera ser retificada pelo contribuinte,
oportunidade em que o auditor fiscal devera observar o seguinte:

| — A Escrituracédo Fiscal devera compreender periodo subsequente, conforme langamento
extemporaneo previsto no art. 84 do Regulamento do ICMS do Estado da Paraiba —
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930, de 19 de junho de 1997;

Il — Na hipétese de lancamento extemporaneo relativo a nota fiscal de entrada de
mercadorias ou de prestacdo de servicos na escrituracao fiscal de exercicio subsequente
ao da efetiva entrada das mercadorias ou dos recebimentos dos servigos tomados, o
registro sera meramente escritural, permanecendo, contudo, as repercussfes
relativas a efetiva entrada das mercadorias ou dos servigos tomados no exercicio em
gue efetivamente ocorreram;

111 - No caso de inclusdo de notas fiscais referentes a operagdes ou prestaces efetuadas com
incidéncia do ICMS, ocorridas em periodo anterior ao informado na Escrituracdo Fiscal Digital -
EFD, o langamento extemporéneo deverd ser feito no Registro C100, Campo 06, com o codigo
da Situacdo do Documento — 01 — “Escrituracio Extemporinea de Documento Fiscal”;

IV - O valor total do ICMS a recolher incidente nas operacfes descritas nos documentos fiscais
escriturados extemporaneamente serd informado no Registro E110, Campo 15;

V - Os valores do ICMS incidentes nas operacdes e prestacfes de servicos descritos em documentos
fiscais langados extemporaneamente deverdo ser detalhados no Registro E116, por periodo a que se
referem, sendo nos campos especificos informado:

a) O més de referéncia das operagdes;
b) O valor do ICMS incidente por periodo de referéncia;
c) O codigo de receita 1156 — ‘ICMS Lan¢camento Normal Extemporineo’.

MULTA RECIDIVA

A
seguintes termos:

multa por reincidéncia tem previsao legal no art. 87 da Lei 6.379/96, nos

Art. 87. A reincidéncia punir-se-4 com multa acrescida de 50% (cinqlienta por cento),
adicionando-se a essa pena 10% (dez por cento) da multa original a cada nova recidiva.

Paragrafo Unico. Considera-se reincidéncia a pratica de nova infragdo ao mesmo
dispositivo legal, por parte da mesma pessoa, natural ou juridica, dentro de 5 (cinco) anos
contados da data do pagamento da infracdo, da decisdo definitiva referente a infragdo
anterior ou da inscricdo em Divida Ativa na hipétese de crédito tributario ndo quitado ou
ndo parcelado, conforme disposto no art. 39 na Lei n® 10.094, de 27 de setembro de 2013.

O disciplinamento para aplicagdo da referida multa encontra-se presente nos
artigos 38 e 39 da Lei n® 10.094/13:

Art. 38. Constatada a existéncia de antecedentes fiscais e configurada a reincidéncia, de
imediato, o auditor fiscal, propora a multa recidiva, nos termos do art. 87 da Lei n° 6.379,
de 02 de dezembro de 1996.
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8§ 1° Para fins do disposto no “caput”, no momento da lavratura do Auto de Infragdo, o
autor do procedimento efetuara a pesquisa sobre antecedentes fiscais do sujeito passivo
no sistema de controle da Secretaria de Estado da Receita.

8§ 2° No Termo de Antecedentes Fiscais devera constar:

I - 0o nimero do processo do qual conste a decisdo que houver condenado o contribuinte
por idéntica infracdo;

Il - a data do julgamento que tornou definitiva a decisao;

111 - os dispositivos infringidos;

IV - a data da ciéncia, ao autuado, da decisdo final administrativo-tributaria ou da
lavratura do Termo de Revelia;

V — a data de pagamento da infracéo.

Art. 39. Considera-se reincidéncia a pratica de nova infragdo ao mesmo dispositivo legal,
por parte da mesma pessoa, nhatural ou juridica, dentro de 5 (cinco) anos contados da data
do pagamento da infracdo, da decisdo definitiva referente a infracdo anterior ou da
inscricdo em Divida Ativa na hip6tese de crédito tributario ndo quitado ou néo parcelado.

A interpretacdo do dispositivo legal especifico, art. 39 da Lei 10.094/13
(transcrito acima), nos da o rumo de que a reincidéncia é pratica de nova infracdo a0 mesmo
dispositivo legal contados da data do pagamento da infragdo, da decisdo definitiva referente
a infracdo anterior ou da inscri¢cdo em Divida Ativa.

Pelo que se V&, o marco inicial para considerar uma infracédo reincidente se da
por ocasido da data do pagamento da infracdo, da decisdo definitiva referente a infracdo
anterior ou da inscricdo em Divida Ativa. Ou seja, conta-se cinco anos a partir dessa data.
Caso em que, praticada nova infracdo, dentro de cinco anos, considera-se ocorrida a
reincidéncia.

A infragdo dada como objeto de recidiva pela Fiscalizagdo, “falta de
lancamento de N.F. de aquisi¢do nos livros proprios”, foram praticadas nos exercicios de
2012 e de 2013.

Ao consultar o processo com antecedente de n°® 1399352012-2, Auto de
Infragdo n° 93300008.09.00003143/2012-52, constata-se que O sujeito passivo se
conformou com a imposicdo tributaria e promoveu parcelamento do crédito tributario
(REFIS), pagando a primeira parcela em 11/03/2013, motivo pelo qual a partir do
parcelamento administrativo, o langamento se tornou definitivo.

As infraces em julgamento ocorreram no exercicio de 2012 e no exercicio de
2013, sendo assim, a aplicacdo de multa recidiva se justifica apenas para o0s
lancamentos do exercicio de 2013, os quais 0s seus fatos geradores ocorreram apo0s 0
parcelamento.
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Portanto, sem reparos a fazer na decisdo prima quanto a acusacao de falta de
lancamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros proprios (009).

ACUSACAO 02 — agosto e setembro de 2013 e maio e setembro de 2014.
560 INSUFICIENCIA DE CAIXA (ESTOURO DE CAIXA)

Nesta denunciacao a irregularidade € fulcrada em insuficiéncia de Caixa, que
se caracteriza como pratica irregular em que o contribuinte supre o seu Caixa de forma
indireta, ou seja, quando a empresa realiza pagamentos e estes ndo sao registrados nas datas
correspondentes, repercutindo em omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto, conforme ensinamento legal estampado no art. 646 do RICMS/PB:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou a
realizacdo de prestacdes de servicos tributdveis sem o recolhimento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungéo:

| — o fato de a escrituracéo indicar:
a) insuficiéncia de caixa;

Paragrafo Unico. A presungdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer situagao
em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se
em consideragdo os saldos inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel
verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovacao de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados, quando da transferéncia ou venda, conforme o caso.

Consta também da peca acusatdria que o contribuinte deixou de cumprir a
obrigacgdo de emitir os respectivos documentos fiscais, conforme norma extraida dos artigos
158, 1 e 160, I, do RICMS/PB, in verbis:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal,
modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| — sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal serd emitida:

| — antes de iniciada a saida das mercadorias;

Para demonstrar a infracdo, a Fiscalizacdo anexa aos autos planilhas,
contendo a reconstituicdo da conta caixa (fl. 14 a 44), os quais constituem-se elementos
dotados de validade juridica suficiente para embasar a acusacao inserta na inicial.
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No caso, a Fiscalizacdo glosou o valor contabil de R$ 66.400,00 declarado na
Conta Caixa da autuada, relacionado a nota fiscal 3373, de 23/05/2013 (fl. 24).

Entretanto, o diligente julgador singular verificou que a nota fiscal n® 3373 é
apenas a primeira nota fiscal, de uma sequéncia que vai até a nota fiscal n°® 3389, que juntas
totalizam saidas no valor total de R$ 66.400,00.

Assim, ao refazer a conta caixa do més de maio de 2013, considerando a
sequéncia das notas fiscais de n°® 3373 até 3389, e aplicando a alteracdo aos meses seguintes
até o més de setembro de 2014, se evidencia a inexisténcia de estouro de caixa.

Com efeito, as vendas ao consumidor final realizadas pela Impugnante
poderiam se processar por meio da Nota Fiscal de Venda ao Consumidor modelo 2,
mormente o talonario de AIDF n° 93300008.21.00013350/2009-60 estar na situacdo
autorizado, conforme consulta ao Sistema ATF da Secretaria da Fazenda.

Além disso, o contribuinte registrou essa operacdo comercial diaria na EFD
do periodo de maio de 2013, de forma esponténea, no Registro C300, que visa registrar o
resumo diério das notas fiscais de venda ao consumidor.

Portanto, sem reparos a fazer na decisdo a quo, que julgou improcedente a
acusacdo 02 (560) de insuficiéncia de Caixa (estouro de caixa), visto que o fato se configura
como uma operagdo regular da empresa, na qual foram emitidas notas fiscais autorizadas
pela Fazenda, escrituradas na EFD e informadas na contabilidade.

ACUSACAO 03 (555): exercicios de 2012 e 2013.
PASSIVO FICTICIO (OBRIGAQC)ES PAGAS E NAO CONTABILIZADAYS).

Nesta, o contribuinte foi acusado de ter apresentado, nos exercicios de 2012 e
2013, saldos de obrigagdes com fornecedores, tidas como pagas e ndo contabilizadas -
Passivo Ficticio — presumindo-se que esses pagamentos foram efetuados com recursos
advindos de omissGes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, sem o pagamento do
imposto devido.

O passivo ficticio se caracteriza quando a empresa, por falta de
disponibilidade no Caixa escritural, contabiliza compras a vista como se a prazo fossem, ou
efetua pagamentos de obrigacfes com receitas extra Caixa, deixando de abater o valor
correspondente do saldo da obrigagdo. Dessa forma, para fugir de um estouro do Caixa,
mantém na conta de passivo, obrigaces ficticias, sujeitando-se ao pagamento do imposto
por omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, na forma
prevista no art. 646, Il, do RICMS/PB:
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Art. 646. Autorizam a presungdo de omisséo de saidas de mercadorias tributaveis ou a
realizacdo de prestacbes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo:

| — o fato de a escrituracédo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencéo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;

111 — qualquer desembolso néo registrado no Caixa;

IV —a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaracBes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagdes
fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de cartfes de crédito.

Diante da presuncdo estabelecida na norma supra, o contribuinte teria
deixado de emitir notas fiscais de saidas, infringindo, pois, os artigos. 158, 1, e, 160, I, do
RICMS/PB, abaixo transcritos:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal,
modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias.
Art. 160. A nota fiscal serd emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias.

Em atencdo aos argumentos trazidos pela defesa, o diligente julgador singular
analisou os demonstrativos juntados aos autos pela fiscalizacdo, bem como os documentos
trazidos aos autos pela impugnante e, ao confrontar o Livro Razéo anexado aos autos (fl.
337 a 338) com os comprovantes de pagamentos (fl. 633 a 634) confirmou que a duplicata
no valor de R$ 452,76 com vencimento em 31/01/2013, foi paga em 23/01/2013, tornando
assim insubsistente esta cobrancga, ante as provas apresentadas.

Da mesma forma, ao analisar o Livro Diario anexado aos autos (fl. 545) com
0s comprovantes de pagamentos acostados aos autos pela defesa (fl. 637) confirmou que o
titulo no valor de R$ 10.788,00, referente & compra realizada atraves da nota fiscal n® 7491,
de dezembro de 2013, foi pago em 22/01/2014 e contabilizada, descaracterizando-se assim,
0 passivo ficticio.

Assim, frente ao todo exposto, reitero o entendimento proferido na deciséo de
primeira instancia, que decidiu pela improcedéncia das acusacdes de ii) (560) “insuficiéncia
de caixa (estouro de caixa); e iil) (555) “passivo ficticio (obrigagdes pagas e nao
contabilizadas)”.

Feitas todas estas observagdes, o crédito tributério efetivamente devido no
Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002539/2017-97, apresenta-se
conforme tabela a sequir:
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L. | infra | Refer B.C. %oaliq ICMS %M Multa %R | Recidiva Total
1] 0009 | 2012 112.315,43 17 19.093,62 | 100 19.093,62 | 50 | Improced | 38.187,24
2 | 0009 | 2013 6.670,00 17 1.133,90 | 100 113390 | 50 566,95 2.834,75
3 | 0560 | ago-13 7.039,18 17 Improced
4 | 0560 | set-13 34.482,99 17 Improced
5 | 0560 | mai-14 6.306,43 17 Improced
6 | 0560 | set-14 16.577,86 17 Improced
7 | 0555 | 2012 450,73 17 Improced
8 | 0555 | 2013 10.788,00 17 Improced

Total: 20.227,52 20.227,52 566,95 | 41.021,99

Assim, frente ao todo exposto, acompanho a decisdo monocratica no sentido
de manter a parcial procedéncia do auto de infragéo.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular e do voluntario
por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, para manter
inalterada a decisdo monocréatica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragdo n°
93300008.09.00002539/2017-97, lavrado em 23 de outubro de 2017, contra a empresa,
KIMILHO - INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., inscricdo estadual n° 16.151.872-9, ja
qualificada nos autos, condenando-a ao recolhimento do crédito tributario no valor total de
R$ 41.021,99 (quarenta e um mil, vinte e um reais e noventa e nove centavos), sendo de
ICMS R$ 20.227,52 (vinte mil, duzentos e vinte e sete reais e cinquenta e dois centavos),
por infringéncia ao art. 158, 1, art. 160, I, c/fulcro no art. 646, IV, do RICMS/PB aprovado
pelo Decreto n® 18.930/97; R$ 20.227,52 (vinte mil, duzentos e vinte e sete reais e cinquenta
e dois centavos) de multa por infracdo, com base no art. 82, V, "f", da Lei n.6.379/96; e R$
566,95 (quinhentos e sessenta e seis reais e noventa e cinco centavos), de multa recidiva, nos
termos do art. 87 da Lei 6.379/96

Ao tempo que, mantenho CANCELADO, por indevida, a quantia total de R$
35.266,17 (trinta e cinco mil, duzentos e sessenta e seis reais e dezessete centavos), pelos
fundamentos acima expostos.

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.
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Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por videoconferéncia, em
24 de agosto de 2022.

(assinado eletronicamente)

Heitor Collett.
Conselheiro Relator.
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